iaSUS SUMARIO EXECUTIVO DA AVALIACAO EXECUTIVA
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Avaliacdes Executivas de

Politicas e Programas de Saude E INOVAGAO EM SA".’DE (PNCTIS)

AVALIA A Sendo uma abordagem metodoldgica mais rapida para a validacao de politicas publicas, a avaliagcao executiva permite a
o) SEED UnE | : ~ Iticas publicas, a avaliagio ex .
Identificacao de pontos para aprimoramento em relacao a execucao da politica avaliada, além de identificar a nhecessidade
EXECUTIVA deuma avaliacao mais especifica e aprofundada posterior a avaliacao executiva (BRASIL, 2018).
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DESCRICAO DA DIAGNOSTICO DO DESENHO DA POLITICA IMPLEMENTACAO GOVERNANCA
POLITICA PUBLICA PROBLEMA

Historico de sua criacao Qual o problema? - Apresentacao de modelo Bens ou servicos Principios previstos no art. 30 do
Normas Qual a causa do l6gico sao entregues aos Decreto no 9.203/2017 sao
Instituicdes envolvidas problema? - Cronograma para medicao beneficiarios? observados na governanca?

em sua execucao de indicadores Contribui para a atuacao dos atores
envolvidos com a politica publica?

RECOMENDAGOES I R EFICIENCIA E DESPESAS ORCAMENTARIAS E IMPACTOS RESULTADOS

- DOS SUBSIDIOS DA UNIAO
- Recomendacdes de ECONOMICIDADE DO GASTO

aprimoramento de rapida Custo por produto é semelhante a de politicas
identificacao de exceléncia?

Pode ser recomendado o A despesa planejada é diferente da realizada?
aprofundamento da sua avaliacao Ha diversidade muito grande na relacao
utilizando outras abordagens produto-insumo?

o Ha estudos académicos ou avaliacoes - 5&o acompanhados
Qual o orcamento da politica? de impacto contratados pelos indicadores?

A egecugéo orcamentaria foi ministérios setoriais? - Resultados previstos
realizada conforme o Viabilidade de realizar avaliacio de foram alcangados?

planejado? impacto da politica
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DIAGNOSTICO PROBLEMA CENTRAL DA PNCTIS

DO PROBLEMA Processo de producéao e absorcao/incorporacao de conhecimento
cientifico e tecnoldégico insuficientes e nem sempre dirigidos as
necessidade de saude prioritarias da populacao.

Gerando lacunas quanto a
disseminacao e a difusao de
informacoes cientificas e
tecnoldgicas de interesse para
a gestao do SUS
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SUMARIO EXECUTIVO DA AVALIAGCAO EXECUTIVA

AvallaSUS DA POLITICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA

Avaliacdes Executivas de

Politicas e Programas de Saude E INOVAQAO EM SAO DE (PNCTIS)

OBJETIVO CENTRAL DA POLITICA: ESTRATEGIAS emamd RESULTADOS ESPERADOS

Fomentar a producao e a
absorgéo/incorporagéo de Sustentacao e fortalecimento do esfor¢co nacional em CTI&S Distribuicao equitativa dos recursos destinados a0
: : o fomento a pesquisa
conhecimento cientifico e
2ot . . Ampliacdo da producao de conhecimento cientifico e
tecnoldégico voltados para as 5:12’;2‘2‘32";”::;?3?2’%?22“Eiia‘i,? CTI&S e aprimoramento Ao i N e i el i i
necessidades de saude da

pOPUIagaO Revisao e implementacao de agenda nacional de prioridades Disseminac&o dos avancos cientificos e tecnolégicos
de pesquisa em saude (ANPPS)

Fortalecimento de mecanismos para a superacao das Absorcao/incorporacdo dos conhecimentos cientifico
desigualdades regionais e tecnoldgico em todos os niveis de gestao do SUS

saude prioritarios da populacao

Criacdo de mecanismos de disseminacao dos avancos
cientificos e tecnoldgicos

Promoc¢ao do uso de evidéncias para tomada de decisao em
saude

Apoio a formacgao e incorporacao de novos pesquisadores no
sistema nacional de CTI&S e quadros estratégicos para o SUS

Fortalecimento do controle social no campo da CTI&S

Ampliacao do escopo de agdées no campo da bioética e
desenvolvimento da ética na Pesquisa em Saude
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SUMAR,IO EXECUTIVO DA AVA’I‘.IAQAO EXECUTIVA
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AvallaSUS

Avaliacdes Executivas de
Politicas e Programas de Saude

IMPLEMENTAGCAO

Desafios para a gestao da politica pelo Decit

Problemas estruturais como a precariedade do vinculo

empregaticio da maioria do quadro técnico do Decit, com contratos temporarios, resulta em alta rotatividade da equipe e afeta o acumulo de capacidade técnica.

Sustentacao e
fortalecimento do
esforco nacional em
CTI&S

O Decit tem cumprido bem
seu papel de articulador
estratégico ao interior do
Ministério da Saude no que
se refere a organizacao das
demandas de fomento a
pesquisa cientifica e
tecnoldgica em saude,
potencializando os recursos
e dando direcao as
pesquisas tendo em vista
atender as necessidades de
saude da populacao
brasileira.

Desenvolvimento da
governanca em CTI&S e
aprimoramento da
capacidade regulatéria
do Estado.

Necessidade de ampliacao da
capacidade de gestao em
Ciéncia e Tecnologia; Diretrizes
e normas de governanca para a
pesquisa em saude nao
publicadas; Criacao do Comité
de Governanca em Pesquisa
em Saude no ambito do MS.

Revisdo e
implementaciao de
agenda nacional de
prioridades de pesquisa
em saude (ANPPS)

Embora a Agenda Nacional de
Prioridades de Pesquisa em
Saude- ANPPS seja referida
como importante processo
que engajou diversos atores e
constituiu um férum de
debate sobre as necessidades
nacionais e regionais em
pesquisa, nota-se que a sua
abrangéncia limita estabelecer
prioridades, colocando a
necessidade de sua revisao.
Destaque-se outras
experiéncias relevantes, tais
como o PESS e APPMS.

Fortalecimento de
mecanismos para a
superacao das
desigualdades
regionais.

A PNCTIS vem
promovendo o
fortalecimento de
mecanismos para a
superacao das
desigualdades regionais,
especialmente por meio do
PPSUS.

Criacdo de mecanismos
de disseminacao dos
avancos cientificos e
tecnoldgicos

Um conjunto de esforcos, mais
recente, vem sendo feito pelo
Departamento no sentido de
articular as acdes de fomento
em CTI e as politicas de saude,
aumentando a capacidade de
transferéncia de
conhecimento Nnovo aos
sistemas e servicos de saude,
também as industrias e a
sociedade de forma ampla.
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AvallaSUS

Avaliacdes Executivas de
Politicas e Programas de Saude

Promoc¢ao do uso
de evidéncias
para tomada de
decisiao em saude

Criacao do Servico de Producao
de Evidéncias para Apoio a
Tomada de Decisao pelo Nucleo
de Evidéncias (NEvV) da
Coordenacao-Geral de
Evidéncias em Saude;
fortalecimento da Rede de PIE
(Rede Evip-Net);
institucionalizada apelo MS em
2009, elaboracao de sinteses de
evidéncias.

Apoio a formacao e
incorporacao de
novos pesquisadores
no sistema nacional
de CTI&S e quadros
estratégicos para o
SUS

Formacao de novos mestres e
doutores, pdés-graduandos com o
apoio do PPSUS;

Um dos aspectos a incrementar é
O apoio as ag¢des de educacao
permanente em saude,
respeitando as necessidades
regionais e criando canais de
participacdao para o0s nhovos
pesquisadores.

SUMARIO EXECUTIVO DA AVA’I‘.IA(;AO EXECUTIVA
DA POLITICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO EM SAUDE (PNCTIS)

Fortalecimento do
controle social no
campo da CTI&S

Escassez de mecanismos de
controle social para a
legitimacao das acgoes,
avaliacdao de resultados e
fiscalizacdo dos recursos
aplicados; Importancia da
realizacio de uma nova
Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia em Saude;
Nao foram localizadas
evidéncias sobre Apoio a
criacdo de Conselhos de
CTI&S.

Ampliacao do escopo
de acoes no campo
da bioética e
desenvolvimento da
ética na Pesquisa em
Saude

Apoio ao campo da ética em
pesquisa; Criacido do Conselho

Nacional de Bioética (CNBioética)
(Decit, 2019-2022).

GOVERNO FEDERAL

’ Instituto de [ | MINISTERIO DA
&) saute oletva. PECS")  SUS G vt Dal e

UNIAO E RECONSTRUGAO




SUMARIO EXECUTIVO DA AVALIACAO EXECUTIVA
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Avaliacdes Executivas de

Politicas e Programas de Saude E INOVAQAO EM SAODE (PNCTIS)

GOVERNANCA |

No que se refere a governanca, cabe destacar que o Decit atua em trés dimensodes, Dest : . tancia do Decit
configurando o que se denomina ecossistema de governanca. Essas experiéncias vém estaque-se a importancia ~do Lecit nha
ocorrendo de maneira informal, mas existem iniciativas de torna-las institucionalizadas, unlformlza‘gao da. S TIAE nprmatlva do
tendo em vista fortalecer a articulacao e cooperacao entre atores sociais e politicos bem f’oment’o a pesquisa, como S da§
COMo Os arranjos institucionais que coordenam e regulam a politica. areas t.ecnlcas, d?s SR [ BE D CE fo.m?ntc.) a
pesquisa em saude e do uso das evidéncias

cientificas.

PAPEL INSTITUCIONAL QUE ARTICULACAO
O DEPARTAMENTO EXERCE INTERFEDERATIVA

Importante articulagao

Criacao do Comité de Importancia de ampliar a : e ) .
Governanca de Pesquisa em capacidade de gestido em Interministerial e intersetorial.
Saude como importante Ciéncia, Tecnologia e Destaca-se também parcerias
iniciativa para articulacao Informacao nas trés esferas LS nEIEen e, GRline [PRASETE
da pesquisa em saude ao do SUS. CNPq/MCTI/Fundacéo Bill e

Melinda Gates para fomento a

interior do Ministério da ) -
pesquisa em saude.

Saude.



AvaliaSuUS SUMARIO EXECUTIVO DA AVALIAGAO EXECUTIVA
AT UL DA POLITICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA

E INOVAGCAO EM SAUDE (PNCTIS)

Politicas e Programas de Saude

RESULTADOS

MODALIDADE

EVOLUCAO DOS INDICADORES DE DE CONTRATACAO

MONITORAMENTO DA POLITICA APESAR DE UMA REDUCAO DE

DOS REGISTROS, NO PERIODO AVALIADO,
FOI IDENTIFICADA UMA MEDIA DE

PESQUISAS REGISTRADAS POR ANO

Em sua maioria, para os indicadores n° h
de estudos de resposta rapida
elaborados, n° de pesquisas
fomentadas e n° de projetos de
parceria iniciados, as metas foram
cumpridas

) A REGIAO SUDESTE
REGISTROU O MAIOR ' T
PERCENTUAL DE

88 .es
apvEees
PARTICIPACAO DOS USUARIOS

CTUVINL ] L

([ L L L
A maior concentracao de As pesquisas registradas
4 N . : N \ PESQUISAS FINANCIADAS numero de pesquisas cumprem a Agenda Nacional
Preve-se o apolIlo a Criacao de

financiadas no PPSUS de Prioridade de Pesquisa
Conselhos de CTIS nos estados e a

esta relacionada com a (ANPP) em ordem de maior
realizacao de Conferéncias Nacionais

qguantidade de editais que concentracao:
N : . 0 sao lancados. Apesar do
de Ciéncia Tecnhologia e Inovacao em

1 Doencas Transmissiveis;
montante de recursos ser . .
Saude a cada quatro anos, apesar do A REGIAO SUDESTE E A QUE menor que o fomento 2 Doengas Nao Transmissiveis;
nao cumprimento desse prazo RECEBE O MAIOR nacional, o PPSUS como é

a nivel estadual, consegue N ]
PERCENT,UAL DE RECURSOS financiar um maior & Avaliacdo de Tecnologias e
NO PERIODO ANALISADO

numero de pesquisas. 5 Economia da Saude.

3 Pesquisa Clinica;
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JANVZS

EXECUCAO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS

- ) Disponibilidade - \ I ' 0 Pesquisa, h
Etapas iniciais do orcamentaria anual \\\ I / / Desenvolvimento
ciclo orcamentario da para execuciao \ // Tecnolégico e Inovacido 55.96%
PNCTIS 2012-2022 % financeira 2012-2022 // em Saude (acdo FOR Ah,d PAGOS
- orcamentaria ativa
Ao longo do periodo Em média, apenas 44,11% dos - € )
constata-se que os valores empenhos realizados a cada ano 44 'I'IO/ — Essa acao € a unica executada
aprovados nas LOA foram pagos ou transferidos no 4 o — pelo Decit atualmente ativa.
sofreram reducéo, devida a mesmo exercicio. Vé-se, assim, Sy Da dotacdo total autorizada no
contencédo de valores qgue houve baixa execucéo \\ triénio (2020-2022), R$ 417,4
legalmente disponiveis a 9 820/ financeira a cada ano dos valores / \\ milhdes, foram empenhados
partir de 2018. 9 (o) constantes na LOA anual e seus // \\ R$ 337,7 milhdes (80,91%).
Y, devidos ajustes. / I ' I ‘\\

Apoio ao Sistema de Cooperacao Tecnolégica
Etica em Pesquisa com 120000000 115.247.435.42 Nacional e Internacional

~ 109.4920665,37 o~ o °
Seres Humanos (acao Ciéncia e Tecnologia em

orcamentaria inativa) - 100000000 Saude (acdo orcamentaria
Programa inativa)

Aperfeicoamento do 80000000 o
O primeiro executou 100% da 30110 /0

SuUs

dotacao autorizada, todavia,
apresentou percentual baixo
referente ao recurso pago
(30,10%). No segundo programa,

Fomento a Pesquisa e

6 Desenvolvimento de Insumos
Estratégicos no Complexo Produtivo
da Saude (agdo orcamentadria inativa)

Os programas Aperfeicoamento do SUS e
Fortalecimento do SUS - apresentaram
percentual baixo de recursos pagos.

60000000

Verifica-se que 81,80% da
dotacao autorizada foram 40000000
efetivamente pagos, uma

x - chama atencao o elevado 1.Proarama 2. Programa
roporcao préxima do valor -Frog . 9
Zm Een%adg (86,10%). 20000000 percentual de 93,73%, referente Aperfeicoamento Fortalecimento
' ao recurso pago somado aos do SuUs do SUS
0 Empenhado Pago restos a pagar pagos, acima do

\ . percentual empenhado (89,40%).

J

Aponta-se que a andlise da execucao
orcamentaria-financeira da PNCTIS mostra, de
modo geral, baixo percentual de recursos pagos
por ano ou no total do periodo e percentual
elevado inscrito em restos a pagar pagos.

Nao foi possivel obter elementos e dados
suficientes para avaliar a economicidade dos
gastos.
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Avaliacdes Executivas de

Politicas e Programas de Saude E INOVA?AO EM SAG DE (PNCTIS)

RECOMEN DA§6ES Legenda; Alta prioridade Média prioridade

PROBLEMA SOLUGCAO

Revisao, atualizacao e publicacao do problema
objeto da politica hoje, suas causas e
consequéncias.

Desenho da politica com inadequacdes em
relacao ao contexto atual de desenvolvimento
do espaco de CIT&S do pais.

Auséncia de plano de monitoramento e
avaliacao da politica.

PR\ Instituto de 7§ ]
z g Sal i SUS RN
Y Saude Coletva PECS N




AvallaSUS

Avaliacdes Executivas de
Politicas e Programas de Saude

PROBLEMA

Insuficiéncia de evidéncias acerca da
implantacao da politica nas fontes
institucionais.

Financiamento desigual em CTI no pais.

Agenda de prioridades muito abrangente e
desatualizada.

Baixa incorporacao dos resultados das
pesquisas no sistema de saude.

SUMARIO EXECUTIVO DA AVALIAGCAO EXECUTIVA
DA POLITICA NACIONAL DE (EIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO EM SAUDE (PNCTIS)

SOLUCAO
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AvaliaSUS

Avaliacdes Executivas de
Politicas e Programas de Saude

PROBLEMA

Incipientes mecanismos de governanca da
politica.

Baixo reconhecimento social do Decit como
coordenador do esforco nacional em CTl em
saude.

Auséncia de monitoramento dos indicadores
de resultados.

Acompanhamento nao sistematico dos
resultados das pesquisas financiadas.

SUMARIO EXECUTIVO DA AVALIAGCAO EXECUTIVA
DA POLITICA NACIONAL DE (EIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO EM SAUDE (PNCTIS)

CAUSA SOLUGCAO
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AvallaSUS

Avaliacdes Executivas de
Politicas e Programas de Saude

PROBLEMA

Escassez de mecanismos de controle social.

Desconhecimento do impacto gerado pelo
financiamento em P&D na saude da populacao

Dificuldade para relacionar todos os recursos
aos resultados.

Necessidade da identificacao das fontes de
recursos com respectiva execucao das acoes
relacionadas a PNCTIS.

Reducao dos valores corrigidos destinados a
PNCTIS ao longo dos anos.

SUMARIO EXECUTIVO DA AVALIAGCAO EXECUTIVA
DA POLITICA NACIONAL DE (EIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO EM SAUDE (PNCTIS)

CAUSA

SOLUCAO
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iaSUS SUMAR’IO EXECUTIVO DA AVA’I‘.IAQAO EXECUTIVA
g DA POLITICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA

JANVZS

Avaliacdes Executivas de

Politicas e Programas de Saude E INOVAQAO EM SA(JDE (PNCTIS)
PROBLEMA CAUSA SOLUCAO
Fragil disponibilizacdo de informacoes Auséncia de sistematizagao de informagoes Estabelecimento de um fluxo sistematico de
orcamentarias-financeiras da PNCTIS. orcamentarias-financeiras sobre a execucao —p iNformacoes acerca da execucao
da PNCTIS. orcamentaria-financeira da PNCTIS e facilitar

0 acesso a essas informacoes.

Dificuldades para monitorar os efeitos dos Dificuldade de vincular recursos

recursos financeiros aplicados em termos de empregados a resultados especificos. —
resultados alcancados.

Correlacao de todos os resultados a
recursos aplicados.

Revisao ou estruturacao dos sistemas de
informacao que armazenam bases de dados
adequadas a alimentacao de uma estratégia
sistematica de monitoramento e avaliacao.

Necessidade da identificacao das relacoes entre Auséncia de estruturas de informacdes
0s gastos e os resultados alcancados pela sistematizadas para dar base as andlises ==
PNCTIS. de eficiéncia e economicidade.

Auséncia de estruturas de custos referentes as Fragilidade das informacées referentes aos Incentivo a criagao de estruturas de

atividades da PNCTIS. custos praticados nas atividades da PNCTIS. === apuracao de custos praticados nas
atividades da PNCTIS.

PP PP
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EQUIPE EXECUTORA

Coordenacdo do Projeto
Prof. Mdrcio Santos da Natividade
(Professor Adjunto do Instituto de Saude Coletiva - ISC/UFBA)
Prof. Luis Eugénio Portela Fernandes de Souza
(Professor Associado do Instituto de Saude Coletiva - ISC/UFBA)
Erika Santos de Aragdo
(Professora Adjunta do Instituto de Saude Coletiva - ISC/UFBA)*

Coordenacdo Geral das Avaliagcées Executivas
Profa. Samilly Silva Miranda
(Professora Adjunta do Instituto de Saude Coletiva - ISC/UFBA)
Profa. Kionna Oliveira Bernardes Santos
(Professora Adjunta da Faculdade de Medicina da Bahia - FMB/UFBA)
Coordenac¢do da Avaliacdo Executiva da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude (PNCTIS)
Profa. Monique Azevedo Esperidido (Professora Associada do Instituto de Saude
Coletiva - ISC/UFBA)

Consultoras
Gerluce Alves Pontes da Silva - Doutora em Saude Publica, Instituto de Saude Coletiva - ISC/UFBA. Médica aposentada do Ministério da Saude com atuagéo na temdtica de monitoramento e avaliagdo
José Rivaldo Franca - Economista, doutor em Ciéncias, linha de pesquisa Formulacdo e Implementacdo de Politicas Publicas e Saude, pela Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca (2013)

Pesquisadores
Martha Teixeira - Economista, doutoranda em Saude Publica (ISC/UFBA); Especialista em Economia da Saude - Universidade de York; mestre em Saude, Ambiente e Trabalho - Faculdade Medicina - FMB/UFBA.
Micheli Alana Silva Cruz - Bacharel em Enfermagem (Unime), especialista em Saude Publica (Unopar); discente especial do Mestrado Académico ISC/UFBA
Raianne Barbara Martins Soares da Silva - Bacharel em Saude, Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias Professor Milton Santos (UFBA); graduanda em Medicina pela Faculdade de Medicina da Bahia FMB/UFBA
Vigna Maria de Araujo - Bacharel em Saude (UFBA); graduanda em Medicina (UFBA). Pés-graduanda em Gestdo Publica (UFSM) e Pés-graduanda em Gestdo em Saude (UFRB)
Erica Vieira Alcéntara - Bacharel em Saude, Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias Professor Milton Santos (UFBA); graduanda em Medicina - Faculdade de Medicina da Bahia FMB/UFBA

Equipe Decit
Luiz Claudio Barcelos- Mestre em Sociologia pelo Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro; especialista em Saude Coletiva pelo Instituto de Saude Coletiva ISC/UFBA; integra o quadro da carreira de Analista
Técnico de Politicas Sociais do Ministério da Saude
Leticia Alves Tadeu Santiago - Doutora em Economia Aplicada pela ESALQ/USP; consultora Técnica do Ministério da Saude

Tradugdo do conhecimento
Maria Paula Paranhos Caldas

Projeto grdfico e diagramacdo

*Coordenadora até fevereiro de 2023 quando assumiu a direcdo do Departamento de Economia e Gilson AlImeida Neto

Desenvolvimento em Satude do Ministério da Saude - DESID/MS José Adriano Dantas Reis
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